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Préface

Message du chef de la direction de la FCM

Les municipalités agissent au niveau local dans la lutte contre les changements climatiques! Les villes et les collectivités du

Canada fonctionnent avec des ressources financiéres limitées. Elles travaillent activement avec les entreprises, les organis-

mes communautaires et |l es d®veloppeurs | ocaux afin de concevoir
l es collectivit®s, qubdell es soient grandes ou petites. Les admi
ment, jusqud”™ | a moiti® des ®missions de gaz ~ effet de serre ((

des transports, ou par la conception des batiments commerciaux et résidentiels.

La F®d®ration canadienne des municipalit®s offre des programmes
|l eurs efforts en mati re de p®rennit® de | 0en Wk (FUV) etaden@antenairgsar | e
dans | a protection du climat. Gr©ce “ | dengagement de plus de 20
1998 en partenariat avec |01 CLEI , met ° profit I es fonds fourni s

changements climatiques en réduisant les émissions de gaz a effet de serre (GES).

Les municipalit®s ont mani fest ement ®vol uw®, non seul ement dans |
mais aussi dans celle de suivre leurs résultats. Chague année, le programme PPC recueille les données sur les mesures pri-

ses par ses membres. Le présent rapport célébre la réussite des membres du programme PPC qui réduisent les émissions

de GES pour aider ° att®nuer | es changements climatiques par | e
bre de ces mesures et projets ont fait réaliser des économies de codts a la municipalité!

Le pr®sent rapport d®crit certaines des mesures innovatrices qui
tivités grandes et petites qui se sont engagées a réduire leurs émissions de GES. Vous remarquerez peut -étre que le présent

rapport examine particulierement les activités des collectivités canadiennes de plus petite taille. Le programme PPC est

principalement constitué de municipalités petites et rurales : environ 66 p. 100 des membres du PPC ont une population

de moins de 50 000 habitants et prés de la moitié de ceux -ci ont une population de moins de 10 000 habitants. Il est clair

que |l es petites collectivit®s font | eur part! Cette ann®e,sete pr
a célébrer leurs réussites.

J6esp re que |l e pr®sent rapport stimulera une plus grande partic
actuels du programme ° mettre en Tuvre de nouvelles mesures de
cie toutes les municipalités qui donnent un exemple aux Canadiens et a la communauté mondiale en assumant la res-

ponsabilit® de | eur i mpact sur | 86environnement, que ce soit au C

Brock Carlton
Chef de la direction
Fédération canadienne des municipalités



Préface

Message du directeur de | 61 CLEI

Une ann®e apr s | dautre, |l es gouvernements | ocaux canadiens pr ol
dans la lutte contre les changements climatiques. Des centaines de municipalités canadiennes sont parvenues a réduire

|l eurs ®mi ssions de gaz ~ effet de serre, tout en ®conomi sant d e
Rapport sur les mesuresduPPC de 2010 t ®moi gne des activit®s vari ®es qui sont en c
Vous avez parl ® et nous avons ®cout ®! Nous comprenons quden cet
peuvent °tre |imit®es; nous nous effor-ons donc dbéappuyer | es m
r®al i sations. En aidant ° recueillir | es donn®es techniques con
réalisées, nous voulons permettre aux municipalités de rendre compte de leur bon travail. Nous espérons que les mesures
individuell es compil ®es dans | e pr ®sent rapport serviront ddi ns
Tuvre ddautres mesures, ce qui apportera des r®ductions plus i mp

ra le maintien du role de chef de file des municipalités canadiennes.

Les administrations | ocales du Canada ont wun contrt!le sur | es ac
utilisée et de déchets produits. Elles dirigent aussi la planification a long terme dans nos propres collectivités ddepui Bi- | dut
sation des terres et |l es d®cisions de zonage jusqudaux investis
aires de loisirs. Les dirigeants des gouvernements locaux sont exceptionnellement bien placés pour influencer les compor-
tements des citoyens &l eur s choi x en mati re de transports, | eurs profils

nérales en tant que consommateurs.

Je vous encourage © continuer de rendre compte de vos r®ussites
lecons que vous avez apprises sur le terrain dans votre collectivité puissent étre partagées dans toutes les régions du pays
et dans le monde entier.

Ldaction | ocal e c¢hang-eouslaemomemette. Joi gnez
Megan Meaney

Directrice
ICLEI® Gouvernements locaux pour le développement durable



Sommaire

Le Rapport sur les mesures de Partenaires dans la protection du climat de 2010 examine 182 mesures pour lesquelles 37
municipalit®s d6éun bout ~ | 6autre du Canada ont recueill]i des d
associ ®es " ces initiatives s06® vent 7 nBli5rd deddollars en mvestisssmerdst Der e pr ®
plus, les déclarations relatives a ces mesures font état d'économies annuelles de codts qui se chiffrent & prés de 3,5 millio ns

de dollars. Malheureusement, l'information recueillie sur les mesures ne fournit pas toujours les renseignements relatifs a

chacun de ces critéres, car ces renseignements sont parfois difficiles a mesurer. Ainsi, les réductions réelles d'émissions, les

investissements financiers, et les économies de colts sont considérablement plus élevés que ceux déclarés. Les lacunes
au niveau des données déclarées concernant chacune des mesures constituent un aspect a améliorer si I'on veut obtenir
un portrait exhaustif des mesures d'atténuation qui sont adoptées par les collectivités d'un bout a l'autre du Canada.

Le programme PPC est un réseau de municipalités canadiennes qui travaillent ensemble pour lutter contre les change-

ments climatiques en réduisant les émissions de gaz a effet de serre (GES) dans leurs collectivités. Les administrations muni-

cipales sont bien plac®es pour relever ce d®fi et bon nombre dde
te environnementale de | eurs collectivit®s. Le pr®sent rapport d
PPC pour réduire les émissions de GES aux niveaux municipal et communautaire.

Etablie en 2008, la Base de données nationale des mesures du PPC "
contient maintenant plus de 500 mesures. Cette base de données - X
contient des renseignements sur une variété de mesures de réduction

des émissions de GES prises par les municipalités pour lesquelles des

données ont été recueillies au cours des trois derniéres années. Globa-

|l ement, ces initiatives repr®sentent pr s de
vesti ssement dans |l es activit®s ddatt®nuat.
d'émissions de GES en moins. La base de données peut servir & fournir — —
des exemples éloquents d'activités susceptibles de réduire les émis- '
sions de GES.

En 2010, des données ont été recueillies sur une grande variété de me-
sur es, depuis | es ®conomies ddé®nerg acecr
par | e LEEDE jusqudaux syst mes de 1 ‘ foui
ment et aux réglements contre le fonctionnement des véhicules au - :
ralenti. Les mesures ont été classées comme «  municipales » ou « com-
munautaires » selonle Pr ot ocol e i nternational
de GES des gouvernements locaux :de | 61 CLEI . Les ®
les sont celles qui sont émises par des sources qui sont sous le contrble
direct d6une administration municipa
nautaires sont celles qui sont produites par la collectivité en général.

Les mesures ont ensuite été classées par secteurs afin de pouvoir en
effectuer une comparaison plus approfondie. Les émissions municipa-

les regroupent les secteurs des batiments, des lampadaires, des parcs de véhicules, des déchets municipaux solides, et de

| 6eau potable et des eaux us®es. Les ®mi ssions communautaires r.
triel, commercial et institutionnel (ICI), des transports, et des déchets solides communautaires.

Al ypso

Les mesures liées aux émissions municipales représentaient 70 p. 100 des mesures recueillies et 81 p. 100 des réductions de
GES déclarées. Cela est probablement di au fait que les municipalités exercent une plus grande influence sur leurs pro-
pres activités que sur celles de la collectivité en général. Par conséquent, de nombreux participants au programme PPC

pr®f " rent ® aborer des inventaires des ®missions de GES municip
qguer aux ®missions de toute |l a collectivit®. Les mesures dans | ¢
®nerg®tique des bO©ti ment s, l es initiatives doé®col ogisation des p
dans |l es stades et | es complexes sportifs, et |l es am®lioraetd ons
montrent | dexemple en r®dui sant | 6empreinte de carbone de | eurs



Les mesures communautaires couvrent une grande vari ® ® dodéinitiat
des véhicules au ralenti, les campagnes de mobilisation et de sensibilisation du public, les programmes de réachemine-

ment des déchets et la promotion de solutions alternatives de transport fipour nden nommer -uges.Biemguee | g u e
l es effets doatt®nuation des changements dans | es r glements et
®valuer, de telles mesures ne doivent pas °tre n®glig®es, ®tant

des émissions a long terme dans la collectivité.

Le Rapport sur les mesures du PPC de 2010 donne des exemples d®taill ®s de ce que for
pour réduire les émissions de GES provenant de leurs propres activités et de toute la collectivité. On y analyse les détails

sur | es co#%ts, |l es ®conomies do®nergie et |l es r®ductions de GES
Ldon y retrouve ®gal ement des ®tudes de cas informatives ainsi ¢
ment et |l a reproductibilit® des projets. Ces renseignements Vvis
des administrations municipales d&att®nuer l es effets des chanc

pour réduire les émissions de GES au niveau municipal.




Glossaire

Chauffage de quartier :  Un systéme centralisé dans lequel de la chaleur est produite & un seul endroit. La chaleur est
ensuite transf ®r ®e dans wun fluide caloporteur, tel que de | deau
groupe de bOtiments par | e biais ddun r®seau de conduits isol ®s.

desservi, relie le systeme de chauffage du client au réseau.

Chauffe -eau solaire :1'1 sédagit dédune vari ® ® de syst mes qui utilisent |
mes de chauffe -eau solaires sont le plus couramment utilisés dans les systemes de chauffe -eau domestiques et pour
chauffer des piscines.

Gaz aeffetde serre (GES) :Gaz qui emprisonnent de | a chaleur dans | dat mosp
principalement sur le dioxyde de carbone (CO ), |l e m@®t.haee (&blxyde nitreux (NO).

Installations photovoltaiques  : Panneaux qui convertissent le rayonnement solaire en énergie électrique.

Leadership in Energy and Environmental Design (LEED®) :  Un programme de certification par une tierce partie

qui reconnait les pratiques durables en matiére de batiments et de développement. Différents niveaux de certification
(Certifi®, Argent, Or et Platine) sont accord®s selon | e rendeme
ne et environnementale.

Pompe a chaleur géothermique : Egalement connue comme  pompe géothermique . || sdagit ddéun sy.
chauffage ou de climatisation dans lequel la chaleur est pompée vers le sol ou a partir du sol. La chaleur emmagasinée
dans le sol peut étre utilisée comme source de chaleur en hiver ou comme source froide en été.

Production combin®e de chaln®ti hodet deé Op®@lo e wcttri o idie®chal eu

m° me temps, ~ partir ddune source uni que. togénérationc,e ppe ut®g°atl reemeanpp |
des centrales de diverses tailles. Les systtmes microCCE sont des installations ° petite ®chel
les petites entreprises. Les systtmes mniCCEpr odui sent ®qui valente °~ un maximum de 500

batiments de taille moyenne.

Production do®ner gi e Techrolayiés peiméttant de@overtid 169 dédhets,ty compris les dé-

chets solides municipaux, les déchets industriels, les déchets agricoles et les sous -produits résiduels, en diverses formes de
combustibles pouvant °tre utilis®s pour fournir de | 06®nergie. Ce
siques, thermiques ou biologiques.

Récupération de chaleur : Processus permettant de recueillir la chaleur produite par une source primaire qui serait

autrement perdue et dodéutiliser cette chaleur pour un but seconda
récupérateurs, des échangeurs de type caloduc, des pompes a chaleur et des régénérateurs.

=

=




Introduction

Les changements climatiques se font déja sentir dans les collectivités de toutes les régions du pays. Les températures
moyennes augmentent, la couverture de neige et de glace diminue et les catastrophes naturelles telles que les tempétes,

les incendies de foréts et les inondations, se font plus nombreuses. A défaut de mesures appropriées, tout réchauffement
supplémentaire aura un profond impact sur les systemes humains et environnementaux. Heureusement, on constate un
mouvement croissant des administrations municipales et régionales pour atténuer les changements climatiques et a assu-

rer |l a p®rennit® de | denvironnement. Des centaines de municipal:@
nant des mesures concr tes pour r®duire |l es ®missions de gaz ~ €
dership national et international, ces administrations municipal

nuation des changements climatiques.

Le programme Partenaires dans | a protection du cl i é@duverhdnPn®) est
locaux pour le développement durable 0 et la Fédération canadienne des municipalités (FCM). Le programme vise a

fournir aux administrations | ocales et r®gionales | dappui dont e
de GES et |l es r®duire. Dans |l e cadre ddéun processus ~ <cing ®ta
ploient & dresser des inventaires des émissions de GES, a établir des objectifs de réduction des émissions de GES, a élabo-

rer et " mettre en Tuvre des plans ddaction | ocaux et " survei
membres du programme PPC, la composante canadienne de la Campagne internationale Villes pour la protection du

climat dol CLElI qui engage plus de 1 000 villes du monde entier d
Le Rapport sur les mesures du PPCde 2010 est wune compilation de diverses mesures (uf

toutes les régions du Canada pour réduire leurs émissions de GES. Conformément au protocole du PPC, chaque mesure

est classée dans la catégorie « municipal » ou « communautaire ». Les mesures municipales sont celles qui concernent les
activit®s des administrations municipales, y compris |l es b®ti men
usées, les parcs de véhicules et les déchets municipaux solides. Ce sont des secteurs sur lesquels les municipalités ont une

influence ou un contréle direct. Les mesures communautaires sont celles qui visent les secteurs industriel, commercial et

institutionnel (rcry, l e transport en commun, | 6®nergie et |l a c
taires solides. Il sbdagit de secteurs sur |l esquels | es admitni st
mais sur lesquelles elles peuvent néanmoins avoir une influence. Chacun de ces secteurs est décrit en détail ci -dessous,

avec une s®rie ddactivit®s d6éatt®nuation correspondantes.

Le présent rapport vise trois principaux objectifs : faire le point sur les mesures prises par les administrations municipale s

pour lutter contre les changements climatiques, renforcer les capacités afin que les municipalités soient davantage en

mesure de rendre compte de | eurs r®sultats et encourager |l a pris
tions des ®missions de GES. Le rapport sobOappuie sur des rapport
tatifs et qualitatifs des mesures prises par les administrations municipales pour réduire les émissions de GES. Ces résultats
d®montrent que |l es municipalit®s r®alisent doéi mportantes r®ducti
de pratiques exemplaires dans | e domaine de | 6att®nuation des c|

les sont bien placées pour relever les défis posés par le changement du climat mondial et avec un appui financier et
technique continu, ils joueront un role essentiel pour orienter le développement vers un futur durable, sans empreinte de
carbone.

Le présent rapport démontre que les municipalités offrent des solutions et sont une source de

pratiques exemplaires dans | e domaine de | 6att®




Méthodologie

L6 ®l abor aragpatrsur lésumesures du PPCde 2010 a s ui vi plusieurs ®tapes. Les donn®e
des émissions de GES ont été recueillies entre mars et juillet 2010. Au cours de cette période, le Secrétariat du PPC a com-

muniqué avec les agents de liaison des administrations municipales, pour les inviter a participer dans un premier temps et

pour leur donner des instructions détaillées et un formulaire de collecte de données par la suite. On a encouragé les parti-

s au PPC
re municipale ou communautaire, ayant mené a une réduction nette des émissions de GES 2, Naturellement, ce processus
de soumission volontaire de données a présenté plusieurs défis méthodologiques. Le Secrétariat du PPC devrait -il imposer
des exigences minimales en termes des renseignements requis pour la soumission des données? Les réductions de GES

ci pant

déclarées devraient

mi ssi o

ns?

el |l es

soumettre des renseignements sur toute initiati

°tre uniformi s®es selon une m®t hodol ogi e partic

Ces aspects de | 06®l aboration dudessaupport et doéautres en

Collecte des données
Un formulaire normalisé de collecte de données a été envoyé a toutes les administrations municipales participant au pro-

gr amme
pris |
de de
tive.
ainsi
per mi s
vai ent

P P Canifexedli)?. LEOd f or mul aire demandait des renseignements sur |

e co¥%t total de sa mise en Tuvre, | es ®conomies doé®nergi e
r®cup®ration de | 6investissement et | a r®duction annuelle

En plus de ces donn®es particuli res sur |l e projet, l es p

gue toute hypoth se qui avait ®t ® faite en ce qui concern

au personnel du PPC dé®valuer | a fiabilit® des donn®es r

faire | dobjet ddune r®vision.
Le Secr®tariat du PPC nda pas impos® ddexigences minimales en t

données. On a fourni des pratiques exemplaires aux participants, qui ont également été encouragés a soumettre le plus
de donn®es possi
plétes ou non. Par conséquent, les mesures soumises par les participants au PPC varient considérablement quant au ni-
veau de détail et a la fiabilité des données fournies. Certains participants ont pu fournir des données précises et exhausti-
ves pour
co%t du projet, |l es ®conomies dd®nergie annuelles et | a
dées, certains participants ont donné des estimations ou des projections de leurs réductions des émissions de GES, alors

que ddautres ont
ient ®gal e

ddeau.

que | e

inclua
mati on

chacun

bl e par mesure. En bout de ligne, toutefois, t ou

des champs demand®s. Ddautres participants ndon

d®cl ar® | eurs r®ductions en se fondant sur de
ment des donn®es sur ddautres avantages pour |0

Les réductions des émissions de GES déclarées ont été vérifiées dans toute la mesure du possible, en fonction des facteurs

do®mi s

sions

f Rapmpios tdads nvent ai r-200h4adtui othaanla ddhe DAN®BE | es cas 0¥ |

important entre les réductions déclarées et celles qui ont été calculées par le personnel du PPC, on a communiqué avec

l'a municipalit® participante pour obtenir des ®claircissements.
Il es donn®es ou | es calculs fournis par | es participants. En ddau
port apparaissent telles qudelles ont ®t® soumises par | es admin

Equivalent -CO>

I e Xi
de ser
soufre
prison

ste

re
et

ner

plusi e
(GES) .
plusi e

urs gaz qui ont un effet de r®chauffement de | &
Les GES |l es plus communs incluent | e dioxyde de
urs hydrofluorocarbones et hydrocarbures perfl uc

|l a chaleur dans | datmosph ™ re. Par exempl e, |l e m®t hane

| 6at mosph re que
fement du globe (PRG) et peut étre appliquée & différents gaz pour fournir une valeur normalisée des GES, mesurée en
Les r®ductions des ®mi ssions de GES ®num®r ®es tout au

équivalent -CO 5.

valent -CO..

|l e dioxyde de carbone. Cette capacit® de r ®chau
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Analyse

Conformément au protocole du PPC, chaque mesure a été classée selon le secteur 6, le sous-secteur et le sous -secteur
secondaire (voirle tableaul) . Ce cl assement a rendu |l es donn®es g®rables, ce
des observations et de discerner des tendances. Le personnel du PPC a également analysé les données en fonction de

donn®es sur | a municipalit® participante (p. ex.., la taille de
nomies de codts et de la relation entre la somme investie et la réduction des émissions de GES. Il faut toutefois noter que | e

niveau de détail inégal dans les données soumises a limité la capacité du personnel du PPC de formuler des observations
définitives.

Tableau 1: Classement des mesures du PPC

Exemple de mesure Secteur Sous-secteur Sous-secteur secondaire
Installation ddéun syst me de
chauffe -eau solaire dans un com- Municipal Batiments Energies de remplacement

plexe sportif.

11 a ®t® particuli rement difficile de d®terminer | a relation e
sions de GES. Sur les 182 mesures pour lesquelles des données ont été recueillies,61 ndi ncl uai ent pas de r en:
|l es r®ductions des ®missions de GES. Dans | e m°me ordre doi d®es,
renseignements sur | es ®conomies de co¥%t et | e co%t de mise en

données a celles qui incluaient des renseignements sur chacun de ces trois champs. Cela a laissé un total de 43 mesures
di sponi bles aux fins d6éanal yse.

Le personnel du PPC a également di faire la distinction entre le colt différentiel et le colt total des projets. Par exemple,

|l e co¥%t de construction ddune nouvelle install at-tdetame 1® millidn®dect i on
dol | ar s. Toutefois, ce chiffre repr®sente typiguement | e co%t d:
C 0 ¥t de ses ®l ®ments environnementaux. Prenons | 6exemple de | 6a
tendance © indiquer |l e co%ut total du v®hicule (p. ex. 30 000 %)
bride (p. ex. 5000 $). En bout de ligne, ces données faussent la relation entre la somme investie et la réduction des émis-

sions de GES puisqudelles cr®ent des p®riodes de r®cup®ration pa

sions de GES qui sont relativement petites pour la somme investie.

£tant donn® ces d®fi s m®t hodol ogi ques, |l e personnel du PPC nda i
somme investie et la réduction des émissions de GES (p. ex. investissement moyen par tonne de réduction, période de

récupération moyenne, etc.). Au lieu, le personnel du PPC a compilé une liste de dix mesures qui ont été jugées importan-

tes en termes de réduction des émissions de GES et des périodes de récupération qui y sont associées. Cet échantillonna-

ge (vor Const atations et tendaacreasi tgRM®MNAérsaux | ecteurs une i d®e t
r®al i s® avec diff®rents niveaux do6éinvestissement. Le reste de |
dologies utilisées pour les divers secteurs sont indiquées dans les sections correspondantes du présent rapport.



Facteurs importants a prendre en considération

Le pr®sent rapport comprend une foule de renseignements. Lo
Bien qudéon invite et quobéon encourage fortement |l es | ecteur st
D6abord et avant tout, l es |l ecteurs doivent se rappeler que
taires de donn®es. Tel qudindiqu® dans | a section pr®c®dent

remplir un long formulaire de collecte de données pour chaque mesure soumise. Ainsi, les municipalités qui désiraient par-

ticiper au projet devaient investir beaucoup de temps et de ressources pour recueillir les données et remplir les formulaires

Par cons®quent, |l a plupart des participants néont pu soumet
également probable que bon nombre des membres du PPC ne disposaient simplement pas des ressources requises pour
participer au processus de collecte des données.

on vy

ut
Il e |
e, o©

tre

Cb6est pouRappodsurlesimesuresde2010 ne doit pas °tre consi d®r ® comme ®tant

tiatives entreprises par les administrations municipales pour réduire les émissions de GES. A vrai dire, les résultats de la pré-
sente ®tude d®montrent que | orsqudil sdagit de prendre des mesu
ques, |l es possibilit®s sont presque illimit®es. & nden pasadout e
été saisies dans le présent rapport.

Comment utiliser les présentes données

Afin de faire le meilleur usage possible des renseignements fournis dans les sections qui suivent, il est bon de comprendre

les buts et objectifs du présent rapport. Ceux -Ci peuvent étre résumés comme suit : faire le bilan des mesures prises par les
administrations municipales pour lutter contre les changements climatiques, renforcer les capacités  afin que les municipa-

lités soient davantage en mesure de rendre compte de leurs résultats et encourager la prise de mesures pour r®al i
déi mportantes r®ductions des ®missions de GES.

Bilan

En 1998, |l e Canada a sign® | e Protocole de Kyoto, s 0e ndgsaogsdasn t

ni veaux de 1990 dodi ci 2012. En date de 200 8 milibnede tofrmes, engrondh,Sp. nat i o
100au-dessus de |l a cible pr® vue en vertu du Protocole de Kyoto. D
doit prendre des engagements sup®rieurs pour que | e Canada progr
te, Il es administrations municipales se sont i mpos®es comme des
changements climatiques. Partout au pays, Il es municipalit®s ®I a
sions de GES. En faisant un bilan de ces diverses initiatives, le ~ Rapport sur les mesures de 2010 vise a démontrer que les ad-
ministrations muni cigpaldes deohta poll davamute ddatt®nuati on des chang



